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DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N2 028/2023-EMAP

Trata-se de pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n®
028/2023 - EMAP, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de seguro de vida em grupo para os empregados da
EMAP.

Sobre a matéria, prestam-se as seguintes informagdes e decisao:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previsdo legal do instituto da impugnacdo de instrumento
convocatorio em processo licitatério jaz na Lei Federal n® 13.303/2016, §1, art. 87,

conforme o excerto seguinte:

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacao em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento

convocatorio ora impugnado que:

2.1. Qualquer cidadao ou interessado podera solicitar esclarecimentos
ou impugnar o ato convocatério do Pregdo, no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a impugnacao ser julgada e respondida em até 3 (trés) dias
Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos
da EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em
sucinto exame preliminar acerca do pedido de impugnacao formulado, tem-se

que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por
interpretagéo extensiva do §1° do artigo 87 da Lei Federal n® 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto no subitem

2.2 do Edital, com identificagao da licitante (subscrito por pessoa indicada como
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B iau
representante legal da empresa), em forma de arrazoado com identificacdo do

ponto a ser atacado e com fundamentagéo para o pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessao publica do certame, no
sistema compras governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-e), estava
marcada para ocorrer em 20/06/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial
do Estado. Assim, conforme a condi¢cdo decadente de lastro temporal, o pedido

de impugnagao em exame foi protocolizado tempestivamente.

Il - DAS ALEGACOES
Relata a Impugnante:

‘A Impugnante ao analisar o referido edital e examinar as
condi¢des de participacao no pregao exigidas, observou como
condicao a participacao no certame, especificamente no 8.5.3.2,

0 quanto segue:

8.56.3 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do licitante, emitida até 90 (noventa) dias
contados da data de entrega dos envelopes, relativa ao ISSQN —
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e relativa a TLF —
Taxa de Localizagdo e Funcionamento, mediante apresentagcdo

das seguintes certidées:
8.5.3.2 Certidao Negativa quanto a Divida Ativa Municipal

E é exatamente contra referida exigéncia que se insurge a
Impugnante, pois o dispositivo esposado no curso do edital
constitui em condicao restritiva a participacao, uma vez que
extrapola o limite legal, porque a exigéncia de apresentacao de
Certidao da Divida Ativa Municipal ndo configura ser documento
essencial a atividade objeto da licitacdo e extrapola os limites
trazidos pela Lei 8666/93 — Lei Geral de Licitagdes.”
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Continua afirmando que a prova de regularidade referente a Certidao
Municipal de Divida Ativa que alude a legislacdo, seria comprovada mediante a
apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos Mobiliarios. Alega que a
Certidao da Divida Ativa Municipal visa verificar a existéncia de outros tipos de
cobrancas, ou seja, dividas imobilidrias junto a Prefeitura tais como IPTU, taxa de
asfalto, taxa de coleta de lixo, de conservacdo etc. e esses tributos nao

interessariam a licitagao.

Com base nas alegagbes acima, pleiteia o acolhimento da
Impugnacgéao, para ser a exigéncia constante no item 8.5.3.2 excluida do edital,
apenas mantendo-se a exigéncia de que as empresas interessadas apresentem

somente a certidao negativa municipal de tributos mobiliarios.

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnacao apresentada, passa-se a analisar as
alegacdes da Impugnante:

De inicio, vale destacar que a Administracdo procura sempre atender
ao interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao e dos
atos administrativos, mormente o da legalidade, considerando-se, ainda, a
finalidade total da aquisicdo ou servico que se pretende, para o alcance dos
objetivos motivadores da contratacdo e a producao dos beneficios pretendidos da

forma mais eficiente e eficaz.

Cumpre dizer, desde logo, em vista do aparente desconhecimento da
impugnante, que a EMAP, conforme consta, inclusive, no preambulo do Edital,
nao esta sujeita aos ditames da lei 8.666/1993, mas, sim, pelas disposicdes da
Lei Federal n° 13.303/2016 (lei das estatais) e do Regulamento Geral de
Licitagbes e Contratos da EMAP. Por conseguinte, ndo convém levar em
consideracao qualquer fundamentacéo feita com base na lei 8.666/1993, nem

com fulcro no Decreto n.® 10.024/2019, conforme pleiteia a Impugnante.
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DA PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Cumpre esclarecer que a exigéncia da Certiddao Negativa de Divida
Ativa Municipal, em consonancia com a Certiddo Negativa de Débitos Municipais
(ndo inscritos na Divida Ativa), esta em total conformidade com a Lei Federal n®
13.303/2016, que estabelece o regime juridico das empresas estatais, o
Regulamento de Licitacdo e Contratos da EMAP, bem como com a doutrina e

posicionamento dos tribunais de contas.

Desta forma, a regularidade fiscal consiste na observancia das
obrigacdes tributarias e fiscais impostas as empresas, conforme a legislacao
aplicavel. A comprovacao dessa regularidade € uma exigéncia legal para a
participacdo em todas as licitacbes publicas, tendo em vista a necessidade de

assegurar a idoneidade dos licitantes.

Somente se comprova a regularidade com a fazenda publica a pessoa
fisica ou juridica que ndo possuir pendéncias financeiras, previdenciarias ou
tributarias com o referido érgao ou, se existirem débitos, estes se encontrarem
com suas exigibilidades suspensas ou integralmente garantidas por penhora
constituida em acao judicial de execucgéo fiscal.

Em relacdo ao pleito da Impugnante, necessario asseverar que
também é obrigatéria a comprovagao da regularidade fiscal perante a Fazenda
Publica Municipal. Nesse sentido, a doutrina destaca que "a habilitagdo juridica
exige, entre outras exigéncias, a comprovacao da regularidade fiscal perante a
Fazenda Publica Municipal" (GARCIA, J. M. Licitacbes e contratos
administrativos: doutrina, jurisprudéncia e modelos. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021).

Por conseguinte, ndo faz sentido se exigir a comprovacdo da nao
existéncia de débitos apenas nédo inscritos em divida ativa. Se a Administracao
agir desta forma poderia deixar uma empresa que nao cumpra com suas
obrigacdes fiscais participar do certame, o que poderia ocasionar, inclusive, uma
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desigualdade no processo licitatério, haja vista que a empresa que nao paga suas

dividas poderia ofertar um desconto maior em sua proposta.
Esse ¢é o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

‘A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta censura
aos que se desviam de suas obrigagdes fiscais, como também se constitui
em norma promocional, que garante incentivo aos adimplentes com seus
encargos tributarios; além disso, apresenta-se como um instrumento de
garantia da isonomia, pois € injusto permitir a participagédo, no certame,
daqueles que nao honram com suas obrigacdes fiscais, portanto podem
omitir de seus custos tais gastos, ofertando propostas menores, mas néo

melhores para o interesse publico.”

Celso Antbnio Bandeira de Mello também se associa a essa corrente.
Contudo, faz uma ponderacao:

“(...) o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado de
seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou questione seu
montante. Ha de se ter por certo que ‘a exigéncia de regularidade fiscal
ndo pode sobrepor-se a garantia da universalidade e do monopdlio da
jurisdicdo’, como bem o disse Marcal Justen Filho. Donde, se a parte
estiver litigando em juizo sobre o pretendido débito, tal circunstancia nao

podera ser um impediente a que participe de licitagdes.”

Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a regularidade
fiscal, como requisito para celebragdo de contratos com a Administragédo Publica,
guarda plena sintonia com a Constituicdo Federal. No escélio de Margal Justen
Filho, “essa exigéncia, no caso de licitacdo, ndo é inconstitucional. Afinal, a
prépria Constituicdo alude a uma modalidade de regularidade fiscal para fins de
contratacdo com a Administracao Publica (art. 195, § 3.°)".

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha inUmeros precedentes
validando o critério de habilitagdo em tela. A titulo de exemplo:
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“(...) 9. Ademais, a contratacdo, pelo Poder Publico, de empresa em
situacdo de irregularidade fiscal representa violagdo ao principio da
moralidade administrativa, pois havera a concessao de beneficio aquele

que descumpre preceitos legais. Em ultima insténcia, havera também o

estimulo ao descumprimento das obrigagdes fiscais.

10. Observa-se, ainda que a condi¢do de regularidade devera ser mantida
durante toda a execugdo do contrato e comprovada a cada pagamento
efetuado. Nota-se, assim, que a exigéncia em questao alcanga néo sé o
procedimento licitatorio, mas a contratagcdo em si. Caso a Administragdo
exigisse a regularidade fiscal somente dos contratados mediante
procedimento licitatorio, estaria conferindo tratamento mais favoravel
aqueles que foram contratados sem licitagdo. Por conseguinte, haveria
flagrante violagdo do principio constitucional da igualdade. ” (Acérdao
2.097/2010, 2.2 Cam., rel. Min. Benjamin Zymler).

‘Emita empenho e efetue pagamentos somente a fornecedores que
estejam em plena regularidade fiscal para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, nos termos dos arts. 29, inciso Ill, 55, incisos Ill e
xlll, e 71 da Lei n° 8.666/1993, e 63, § 2°, inciso |, da Lei n® 4.320/1964."
(Acdrdao 645/2007 Plenario)

Certamente, a observancia rigorosa desses critérios € imprescindivel
para garantir a selecao de licitantes que atendam aos requisitos legais e possuam
capacidade fiscal adequada para o cumprimento de suas obrigacdes contratuais.

Desta forma, verifica-se plausivel a exigéncia editalicia combatida pela
Impugnante, ndo havendo qualquer razdo para alteracdo ou supressdo dos
subitem 8.5.3.2 do edital.
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IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razées aqui apresentadas, CONHECE, em
razao da tempestividade, para no mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnagao
interposta, ndo havendo necessidade, no ponto aqui apresentado, de
reformulacdo do edital, haja vista a perfeita correcdo do do instrumento
convocatoério na forma de exigéncia da comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista.

Séo Luis-MA, 20 de junho de 2023.

Vinicius Leitao Machado Filho
Pregoeiro da EMAP
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